REAL DECRETO 1930/1998, DE 11 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE
DESARROLLA EL REGIMEN SANCIONADOR TRIBUTARIO Y SE
INTRODUCEN LAS ADECUACIONES NECESARIAS EN EL REAL DECRETO
939/1986, DE 25 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA INSPECCION DE LOS TRIBUTOS.

(B.O.E. nim. 218 de 12 de septiembre de 1998)

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL REAL DECRETO 1930/1998
DURANTE EL ANO 2001.

- Resolucion de 20 de septiembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la
gue se da publicidad a la conversién en euros de los valores de infracciones y sanciones, asi
como de los precios y tarifas correspondientes a las competencias ejercidas por el
Ministerio de Hacienda.
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REAL DECRETO 1930/1998, DE 11 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE
DESARROLLA EL REGIMEN SANCIONADOR TRIBUTARIO Y SE
INTRODUCEN LAS ADECUACIONES NECESARIAS EN EL REAL DECRETO
939/1986, DE 25 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA INSPECCION DE LOS TRIBUTOS.

LaLey 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, ha
introducido modificaciones esenciales en el ordenamiento juridico vigente con la finalidad
de reforzar la seguridad juridica en el marco tributario, asi como los derechos y garantias
del contribuyente en los procedimientos tributarios.

En materia sancionadora estas orientaciones se han considerado prioritarias y de ahi
gue la citada Ley haya establecido, con vistas a mejor cumplimiento de los objetivos
propuestos, que la imposicion de sanciones tributarias se realice mediante un expediente
distinto o independiente del instruido para la comprobacion e investigacion de la situacién
tributaria del sujeto infractor, asi como la suspension de la gecucion de las sanciones
tributarias en tanto no sean firmes en via administrativa, 1o que entrafia la presentacion de
los correspondientes recursos o reclamaciones sin necesidad de prestar garantia.

La aplicacion de estos principios requiere del necesario desarrollo reglamentario en
el que se configure un procedimiento sancionador tributario que incorpore tanto los
principios contenidos en el articulo 77 de la Ley General Tributaria, en su redaccion dada
por la Ley 25/1995, de 20 de julio, como los incorporados por la citada Ley 1/1998.

Esta configuracion del procedimiento sancionador tributario determina
necesariamente la modificacion del Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos,
aprobado por €l Rea Decreto 939/1986, de 25 de abril, a objeto de que este procedimiento
se tramite y resuelva de forma separada respecto del procedimiento instruido para la
comprobacion e investigacion de la situacién tributaria del contribuyente, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de la tramitacion y documentacion de las actuaciones
desarrolladas por la Inspeccion de los Tributos, a objeto de incorporar la posibilidad de
prestar la conformidad o disconformidad con la propuesta de resolucion gque se formule al
contribuyente y, en consecuencia, establecer una tramitacion adecuada a cada una de estas
diferentes situaciones.

Asimismo, €l presente Real Decreto desarrolla lo previsto en la Ley General
Tributaria en materia de sanciones y, en particular, los criterios de graduacion aplicables
para su imposicion, introduciendo unos criterios que orienten a los érganos administrativos
en su actuacion; ello permitira una mayor eficacia y la debida ponderacion de la
importancia de las conductas de mayor gravedad, evitando el automatismo en la aplicacion
de las sanciones.

En consecuencia, con la aprobacién del presente Real Decreto se da un importante
paso en la lucha contra el fraude fiscal, por cuanto que se instrumenta un procedimiento
para la imposicion de sanciones en el &mbito tributario, en € que, con el maximo respeto a
los derechos y garantias del contribuyente, se tiene en cuenta, también, la necesaria eficacia
y agilidad de la Administracion tributaria en €l gjercicio de su labor sancionadora, la cua
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constituye un factor de gran importancia en cuanto gue restablece la legalidad vigente e
incentiva el cumplimiento voluntario.

Asimismo, el desarrollo reglamentario de los criterios de graduacion de sanciones
va a permitir a la Administracion tributaria contar con un importante instrumento en €l
gjercicio de su funcion, adaptado a las actuales necesidades organizativas y de gestion, asi
como a los principios que deben inspirar la actuacion administrativa, ya que la norma hasta
ahora vigente, el Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, sobre procedimiento para
sancionar las infracciones tributarias, ha venido aplicandose, con carécter transitorio, en lo
gue no se opusiera a la Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modificacion Parcial de la Ley
General Tributaria, o que evidencia la necesidad de contar con una normativa sancionadora
actualizada que desarrolle tanto la Ley Genera Tributaria como la Ley 1/1998, de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes.

De acuerdo con lo expuesto, el presente Real Decreto consta de 38 articulos
agrupados en seis capitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

El capitulo | recoge las disposiciones generales y € ambito de aplicacion de la norma.
El capitulo Il se refiere a la imposicion de sanciones pecuniarias por infracciones simples,
sefidando, en relacién con las sanciones previstas en la Ley Genera Tributaria, la aplicacion
de cada uno de los criterios de graduacion previstos en dicha Ley. El capitulo 111 contemplala
imposicién de sanciones pecuniarias por infracciones graves, especificando la aplicacion de los
criterios de graduacion de sanciones previstos en la Ley General Tributaria. El capitulo 1V
hace referencia a la imposicion de sanciones no pecuniarias. Por su parte, € capitulo V regula
el procedimiento para la imposicion de sanciones tributarias, precisando tanto los 6rganos
competentes para su imposicion como e desarrollo del procedimiento. El capitulo VI se
refiere a la suspension de la gecucion de las sanciones 'y desarrolla lo dispuesto en € articulo
35delalLey 1/1998.

Por su parte, la disposicién adicional primera prevé una mayor eficacia y celeridad
en la comunicacion entre 6rganos administrativos y Tribunales Econémico-administrativos
para mejor cumplimiento de lo previsto en e presente Real Decreto; la disposicion
adicional segunda extiende al Impuesto General Indirecto Canario las menciones contenidas
en el Real Decreto al Impuesto sobre el Valor Afadido y la disposicién adicional tercera
determina los érganos competentes en materia de procedimientos sancionadores incoados
en el ambito del Impuesto sobre el Patrimonio.

La disposicion transitoria Unica se refiere a la liquidacion de intereses de demora.

La disposicion final primera da nueva redaccion a determinados articulos del
Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos e incorpora a mismo nuevos
preceptos dedicados a procedimiento sancionador.

Por ultimo, las disposiciones finales segunday tercera se refieren, respectivamente, a
la habilitacion a Ministro de Economiay Hacienda para € desarrollo y gecucion del presente
Real Decreto y alaentrada en vigor del mismo.
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En su virtud, haciendo uso de lo dispuesto en la disposicion final quinta de la Ley
1/1998, de 26 de febrero, y en la disposicion final segunda de la Ley 25/1995, de 20 de
julio, a propuesta del Ministro de Economiay Hacienda, con la aprobacion del Ministro de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consgjo de Estado y previa deliberacion del
Consegjo de Ministros en su reunion del dia 11 de septiembre de 1998,

DISPONGO

CAPITULO |
Disposicionesgenerales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

En laimposicién de las sanciones tributarias a que se refiere el articulo 80 de laLey
Genera Tributaria se seguiran las normas de procedimiento y se aplicaran los criterios de
graduacion previstos en el presente Real Decreto.

Asimismo, se aplicard en el ambito estatal lo dispuesto en el presente Real Decreto
en la imposicion de sanciones tributarias distintas de las anteriores previstas en las leyes, en
defecto, total o parcial, de reglas especificas.
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Articulo 2. Exencién de responsabilidad.

En los términos establecidos por las leyes y, de acuerdo con lo previsto en €l
apartado 2 del articulo 5 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, quedaran exentos de responsabilidad por infraccion tributaria los
contribuyentes que adecuen su actuacion a los criterios manifestados por la Administracion
tributaria competente en publicaciones de textos actualizados de las normas tributarias,
comunicaciones y contestaciones a consultas tributarias.

Articulo 3. Presuncion de buenafe.

1.La actuacion de los contribuyentes se presume realizada de buena fe.

2. Corresponde a la Administracién tributaria la prueba de que concurren las
circunstancias que determinan la culpabilidad del infractor en la comision de infracciones
tributarias.

Articulo 4. Efectos de la regularizacion voluntaria en el orden sancionador.

A efectos de lo previsto en € apartado 3 del articulo 61 de la Ley Genera
Tributaria, no se impondran sanciones por infracciones tributarias a que regularice su
situacion tributaria antes de que se le haya notificado por la Administracién tributaria la
iniciacion de actuaciones de comprobacion tendentes a la determinacion de las deudas
tributarias objeto de regularizacion.

Si el sujeto pasivo, € retenedor u obligado a ingresar a cuenta efectuase ingresos
con posterioridad a la recepcion de la notificacion antes mencionada, dichos ingresos
tendran el caracter de a cuenta de la liquidacion que, en su caso, se practique y no impedirén
la aplicacion de las correspondientes sanciones sobre la diferencia entre la deuda tributaria
resultante de la liquidacion y las cantidades ingresadas con anterioridad a la notificacion
aludida.

Articulo 5. Procedimiento administrativo y delitos contra la Hacienda Publica.

1. En los supuestos en que la Administracion tributaria estime que las infracciones
cometidas pudieran ser constitutivas de los delitos contra la Hacienda Pablica regulados en
el Codigo Penal, pasard, previa notificacion a interesado, el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente y se abstendra de seguir €l procedimiento administrativo mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o archivo de las actuaciones
0 se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.

2. A tal efecto, los Jefes de las Unidades Administrativas competentes remitiran a
los Delegados especidles de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o a los
Directores de Departamento correspondientes todas las actuaciones practicadas y
diligencias incoadas con el informe del funcionario competente sobre la presunta
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concurrencia en los hechos de los e ementos constitutivos de delito contra la Hacienda
Publica.

Los Delegados especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y 1os
Directores de Departamento pasardn las actuaciones a la jurisdiccion competente o
acordaran de forma motivada la continuacion de las actuaciones administrativas.

3. La remisién del expediente a la jurisdiccion competente interrumpira los plazos
de prescripcién para la practica de las liquidaciones administrativas y la imposicion de
sanciones tributarias.

Asimismo, esta circunstancia se considerara causa justificada de interrupcion del
computo del plazo de duracion del respectivo procedimiento.

4. Si la autoridad judicial no apreciara la existencia de delito, la Administracion
tributaria continuara el expediente, practicando las liquidaciones y, en su caso, tramitando
los correspondientes expedientes sancionadores, que procedan, con base en los hechos que
los tribunales hayan considerado probados.

Articulo 6. Extincion de las sanciones tributarias en sucesiones "mortis causa’'.

Las sanciones tributarias no se transmitirdn a los herederos o legatarios a la muerte
de los sujetos infractores. El cobro de las sanciones liquidadas y notificadas con
anterioridad a la muerte del sujeto infractor se suspenderd y la deuda correspondiente a las
mismas se declarard extinguida cuando se tenga constancia del fallecimiento.

CAPITULOII
Imposicion de sanciones pecuniarias por infracciones
tributarias simples

Articulo 7. Delimitacion entre infraccion simple, infraccion grave y criterio de graduacion.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 78 de la Ley General
Tributaria, constituye infraccion simple e incumplimiento de obligaciones o deberes
tributarios exigidos a cualquier persona, sea 0 no sujeto pasivo, por razén de la gestiéon de
los tributos cuando no constituyan infracciones graves y no operen como elemento de
graduacion de la sancion.

Articulo 8. Sanciones por infraccion del deber de presentar declaraciones.

1. La falta de presentacion de declaraciones o la presentacion de declaraciones
falsas, incompletas o0 inexactas sera sancionada con multa de 6,01 a 901,52 euros por cada
infraccion simple cometida, siempre que dicha infraccién no sea sancionable con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 9 a 13 del presente Real Decreto.
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2. Esta conducta solo seréa sancionada como infraccion simple cuando no constituya
infraccion grave de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo b) del articulo 79 de la Ley
General Tributaria, ni opere como criterio de graduacion de una infraccién grave de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 82 de dicha Ley, por haber sido
el medio necesario para cometer dicha infraccion grave.

3. Las sanciones establecidas en el apartado 1 anterior se graduaran atendiendo a las
circunstancias reguladas en los parrafos a), ¢) y d) del articulo 15 del presente Real Decreto.

Articulo 9. Sanciones por infraccion de los deberes de suministrar datos, informes o
antecedentes con transcendencia tributaria, a que se refieren los articulos 111 y 112 de la
Ley Genera Tributaria.

1. El incumplimiento de los deberes de suministrar datos, informes o antecedentes
con transcendencia tributaria, bien con carécter general, bien a requerimiento
individualizado, a que se refieren los articulos 111 y 112 de la Ley General Tributaria, sera
sancionado con multa de 6,01 a 1.202,02 euros por cada dato omitido, falseado o
incompleto que debiera figurar en las declaraciones correspondientes o ser aportado en
virtud de los requerimientos efectuados, sin que la cuantia total de la sancién impuesta
pueda exceder del 3 por 100 del volumen de operaciones del sujeto infractor en el afio
natural anterior a momento en que se produjo la infraccion. Este limite maximo serd de
30.050,61 euros cuando en los afios naturales anteriores no se hubiesen realizado
operaciones, cuando € afio natural anterior fuese €l del inicio de la actividad o si € ciclo de
produccion fuese manifiestamente irregular. Si los datos requeridos no se refieren a una
actividad empresarial o profesional del sujeto infractor, la cuantia total de la sancion
impuesta no podra exceder de 1.803,04 euros. A estos efectos, se considerara que se han
incumplido estos deberes cuando se haya procedido a su cumplimiento fuera de plazo,
previo requerimiento de la Administracion.

Si, como consecuencia de la resistencia del sujeto infractor o del incumplimiento de
sus obligaciones contables y formales, la Administracion tributaria no pudiera conocer la
informacién solicitada ni e nimero de datos que ésta debiera comprender, la infraccion
simple inicialmente cometida se sancionara con multa que no podra exceder del 5 por 100
del volumen de operaciones del sujeto infractor en el afio natural anterior a momento en
gue se produjo la infraccion, sin que, en ningln caso, la multa pueda ser inferior a 901,52
euros. El [imite maximo serd de 48.080,97 euros si en los afios naturales anteriores no se
hubiesen realizado operaciones, el afio natural anterior fuese el del inicio de la actividad o s
el ciclo de produccion fuese manifiestamente irregular. Cuando los datos no se refieran a
una actividad empresarial o profesional del sujeto infractor, este limite méximo ser4 de
3.005,06 euros.

2. Las sanciones establecidas en el apartado anterior se graduaran atendiendo a las
circunstancias contempladas en los parrafos @), ¢) y d) del articulo 15 del presente Real
Decreto.

Articulo 10. Sanciones por incumplimiento de las obligaciones de indole contable y
registral.
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1. Seran sancionadas en cada caso con multa de 150,25 a 6.010,12 euros las
siguientes infracciones:

a) Lainexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad y en los
registros exigidos por normas de naturaleza fiscal.

b) La utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponda, segin
su naturaleza, que dificulte la comprobacién de la situacion tributaria.

2. El incumplimiento de la obligacién de llevanza de contabilidad o de los libros y
registros establecidos por disposiciones fiscales sera sancionado con multa de 150,25 a
6.010,12 euros.

3. El retraso en mas de cuatro meses en la llevanza de la contabilidad o de los libros
0 registros establecidos por las disposiciones fiscales serd sancionado, de acuerdo con lo
dispuesto en € apartado 3 del articulo 83 de la Ley General Tributaria, con multa de 150,25
a6.010,12 euros.

4. La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y
gjercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la empresa, sera
sancionada con multa de 150,25 a 6.010,12 euros.

5. La transcripcion incorrecta en las declaraciones tributarias de los datos que
figuran en los libros y registros obligatorios ser& sancionada con multa de 150,25 a 6.010,12
euros.

6. La fata de aportacion de pruebas y documentos contables requeridos por la
Administracion tributaria o la negativa a su exhibicion sera sancionada con multa de
150,25 a6.010,12 euros.

7. Las sanciones establecidas en los apartados 1 a 6 anteriores se graduaran
atendiendo a las circunstancias reguladas en los parrafos a) y d) del articulo 15 del presente
Real Decreto. La sancién establecida en el apartado 3 se graduara, también, atendiendo al
retraso en e cumplimiento de las correspondientes obligaciones, de conformidad con lo
previsto en €l parrafo c) del citado precepto.

A estos efectos, se atendera a nimero y a la cuantia en mas o menos de los cargos,
abonos o anotaciones omitidos, falseados, inexactos, recogidos en cuentas con significado
distinto del que les corresponda o transcritos incorrectamente en las declaraciones
tributarias. En e supuesto de las infracciones contempladas en los apartados 2, 3y 4
anteriores, se atendera a volumen de operaciones del sujeto infractor, bien en el gercicio en
que dichas infracciones se cometan, si se pudiera determinar, bien en €l gjercicio anterior, si
dicha determinacion no pudiera llevarse a cabo o0 esta circunstancia fuera relevante a efectos
de la graduacion de la sancién correspondiente.
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Articulo 11. Sanciones por incumplimiento de la obligacién de facilitar datos con
transcendencia censal de actividades empresariales y profesionales.

1. Se sancionara como infraccién, en virtud de lo previsto en el apartado 4 del
articulo 83 de la Ley General Tributaria, €l incumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) La obligacion de comunicar a la Administracion tributaria, a través de las
correspondientes declaraciones censales, el comienzo, las modificaciones y el cese en €l
desarrollo de actividades empresariales y profesionales, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 107 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1989, y en e Real Decreto 1041/1990, de 27 de julio, por e que se regulan las
declaraciones censases que han de presentar a efectos fiscales los empresarios, los
profesionales y otros obligados tributarios.

b) La obligacion de presentar las declaraciones de variaciones de orden fisico,
econdmico o juridico que se produzcan en el gercicio de las actividades gravadas por €l
Impuesto sobre Actividades Econdémicas, de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 91 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

2. El incumplimiento de las obligaciones descritas se sancionara con multa de 6,01 a
901,52 euros, segin lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 83 de la Ley Genera
Tributaria.

3. Las sanciones por infraccion simple, establecidas en el nimero 2 anterior, se
graduarén atendiendo a las circunstancias reguladas en los parrafos a), ¢) y d) del articulo
15 del presente Real Decreto.

Articulo 12. Sanciones por infraccion de los deberes de expedir y entregar factura y de
consignar larepercusion de cuotas tributarias.

1. La infraccion consistente en el incumplimiento o el cumplimiento incorrecto de
los deberes de expedir y entregar factura, justificante o documento equivalente y, en su
caso, del deber de consignar la repercusion de cuotas tributarias que incumbe a los
empresarios o profesionales, sera sancionada, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5
del articulo 83 de la Ley General Tributaria, con multa de 6,01 a 901,52 euros por cada
infraccion cometida. La cuantia total de las multas impuestas no podra exceder del 5 por
100 del importe de las contraprestaciones del conjunto de operaciones que hayan originado
las infracciones correspondientes.

2. Cuando € sujeto infractor haya incumplido de manera general los deberes de
colaboracion en la gestion tributaria a que se refiere el apartado anterior o la Administracion
tributaria no pueda por causa de aquél conocer € nuimero de operaciones, facturas o
documentos andlogos que hayan originado una infraccion simple en cada caso, sera
considerado responsable de una Unica infraccién simple y sancionado con multa entre
150,25 euros y una cantidad igual a 5 por 100 del volumen de sus operaciones en el
periodo de tiempo a que la comprobacion se refiera.

Real Decreto 1930/1998 (actualizado a 1-12-2001)



3. Las sanciones establecidas en |os apartados anteriores se graduaran atendiendo a
las circunstancias contempladas en los parrafos a), b) y d) del articulo 15 del presente Real
Decreto.

Articulo 13. Sanciones por incumplimiento de la obligacion de utilizar y comunicar €l
nuimero de identificacion fiscal.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 83 de la Ley General
Tributaria, quienes, en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria, no
utilicen o faciliten su ndmero de identificacion fiscal, en la forma prevista
reglamentariamente, seran sancionados con una multa de 6,01 a 901,52 euros por cada
infracciéon simple cometida.

2. Cuando €l sujeto infractor haya incumplido de manera genera este deber de
colaboracion sera considerado responsable de una Unica infraccion simple y sancionado con
multa de 150,25 a 3.005,06 euros. Si €l incumplimiento general se hubiese producido en €l
desarrollo de una actividad empresarial o profesional, la sancion sera del 5 por 100 del
volumen de sus operaciones en el periodo de tiempo a que la comprobacién se refiera.

3. El incumplimiento de los deberes, que especificamente incumben a las entidades
de crédito, de identificar debidamente cada cuenta u operacion, de acuerdo con el apartado
segundo del articulo 113 de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1988, y € articulo 15 del Real Decreto 338/1990, de 9 de marzo, por e que
se regula la composicion y la forma de utilizacion del nUmero de identificacion fiscal, sera
sancionado con multa del 5 por 100 de las cantidades indebidamente abonadas o cargadas,
con un minimo de 901,52 euros o, s hubiera debido proceder a la cancelacion de la
operacion o deposito, con multa entre 901,52 y 6.010,12 euros.

4. El incumplimiento de los deberes relativos a la consignacion del nimero de
identificacion fiscal en el libramiento o abono de cheques a portador, que especificamente
incumben a las entidades de crédito, sera sancionado con multa del 5 por 100 del valor
facial del efecto, con un minimo de 901,52 euros.

5. La falta de presentacion de las declaraciones o comunicaciones que las entidades
de crédito deban presentar acerca de las cuentas u otras operaciones cuyo titular no haya
facilitado su nimero de identificacion fiscal, asi como la inexactitud u omision de los datos
gue deban figurar en ellas, serdn sancionadas en la forma prevista en el articulo 9 del
presente Real Decreto.

6. Las sanciones establecidas en |os apartados anteriores se graduaran atendiendo a
las circunstancias reguladas en los parrafos @) y d) del articulo 15 del presente Real Decreto.
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Articulo 14. Sanciones por resistencia, excusa 0 hegativa a la actuacion de la
Administracion tributaria.

1. Se apreciara la existencia de la infraccion prevista en el apartado 7 del articulo 83
de la Ley Genera Tributaria, cuando los obligados tributarios no atiendan los
requerimientos de los 6rganos de inspeccion o recaudacion de la Administracion tributaria
relativos a examen de documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de
contabilidad principal o auxiliar, programas, sistemas operativos y de control y de cualquier
otro antecedente o informacion de los que se deriven los datos a presentar o aportar, asi
como a la comprobacion o compulsa de las declaraciones o relaciones presentadas. Esta
infraccién se sancionara con multa de 300,51 a 6.010,12 euros, siempre que No opere como
elemento de graduacién de la sancidn que deba imponerse por la comisién de una infraccién
tributaria grave.

2. La resistencia, excusa 0 negativa a otras actuaciones de la Administracion
tributaria, en fase de gestién, inspeccion o recaudacion, distintas de las contempladas en €l
apartado anterior, sera sancionada, como infraccion simple de caracter general, atenor de lo
dispuesto en los articulos 78.1.f) y 83.1 de la Ley General Tributaria, con multa de 6,01 a
901,52 euros.

A estos efectos, se considerard que existe resistencia, excusa 0 negativa a las
actuaciones de la Administracion tributaria cuando € obligado tributario no atienda los
requerimientos de dicha Administracién o realice actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer
o0 impedir las actuaciones de sus 6rganos en relacion con € cumplimiento de sus
obligaciones. Asimismo, constituiran resistencia, excusa o0 negativa a las actuaciones de la
Administracion tributaria las siguientes conductas:

a) Laincomparecencia del obligado tributario, salvo causa justificada, en €l lugar y
tiempo que se le hubiere sefialado con arreglo alas leyes vigentes.

b) Negar la entrada o permanencia de los 6rganos de la Administracién tributaria en
fincas o locales, cuando éstos la hayan solicitado de acuerdo con lo previsto en las leyes
vigentes.

c) Las coacciones alos 6rganos de la Administracién tributaria.

3. Las sanciones establecidas en |os apartados anteriores se graduaran atendiendo a
las circunstancias reguladas en los parrafos @) y d) del articulo 15 del presente Real Decreto
y a numero de requerimientos reiterados, de idéntico contenido, que hayan sido
desatendidos. El incumplimiento de sucesivos requerimientos reiterados, de idéntico
contenido, constituird una unica infraccion simple.

Articulo 15. Criterios de graduacion.

Las sanciones pecuniarias por infraccion tributaria ssimple se graduaran atendiendo
en cada caso concreto a las circunstancias que figuran en las letras siguientes:
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a) La comision repetida de infracciones tributarias. Se apreciara la existencia de
esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido sancionado, en virtud de resolucién
firme en via administrativa, dentro de los cinco afios anteriores a la comision de la
infraccion objeto del expediente, por infraccion tributaria simple de deberes u obligaciones
de la misma naturaleza. A estos efectos, se consideraran deberes u obligaciones de la
misma naturaleza los regulados en cada uno de los articulos 8 a 14 del presente Redl
Decreto.

Cuando concurra esta circunstancia, la cuantia de la sancién minima prevista se
incrementara, al menos, en un importe equivalente a 25 por 100 de la sancién méxima
fijada para cada infraccion simple cuando exista sancion firme por infraccion relativa a la
misma obligacion; si la sancion firme lo fuese por infraccion tributaria de otro tipo pero de
la misma naturaleza que la que ahora se sanciona, dicho incremento sera del 15 por 100.

Cuando la sancion se imponga por cada dato omitido, falseado o incompleto, la
cuantia de la sancion minima prevista a tal efecto se incrementarg, a menos, en un importe
equivalente al 2 por 100 de la sancion méaxima prevista para cada dato omitido, falseado o
incompleto.

b) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o la
comision de ésta por medio de personainterpuesta. A estos efectos, se consideraran medios
fraudulentos el empleo de facturas, justificantes u otros documentos o soportes falsos o
falseados.

Cuando concurra esta circunstancia, la cuantia de la sancién minima prevista se
incrementara, al menos, en un importe equivalente al 25 por 100 de la sancién méxima
prevista para la infraccion de que se trate.

c) La fata de cumplimiento espontaneo o €l retraso en e cumplimiento de las
obligaciones o deberes formales o de colaboracion.

Cuando concurra esta circunstancia, la cuantia de la sancién minima prevista se
incrementara, al menos, en un importe equivalente al 5 por 100 de la sancién maxima si €l
retraso en e cumplimiento de la obligacion no hubiera excedido de tres meses; en un 10 por
100, si €l retraso fuera de tres a seis meses y en un 15 por 100 si €l retraso fuera superior a

SEIS meses.

Cuando la sancion se imponga por cada dato omitido, falseado o incompleto, la
cuantia de la sancion minima prevista a tal efecto se incrementarg, a menos, en un importe
equivalente a 0,5 por 100, 1 por 100 6 1,5 por 100 de la sancién maxima prevista para cada
dato omitido, falseado o incompleto, en funcion de que el retraso hubiera sido inferior a tres
meses, entre tres y seis meses 0 superior a seis meses.

d) La trascendencia para la eficacia de la gestion tributaria de los datos, informes o
antecedentes no facilitados y, en general, del incumplimiento de las obligaciones formales,
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de las de indole contable o registral y de colaboracion o informacién a la Administracion
tributaria.

A estos efectos, tienen la consideracion de obligaciones o deberes formales con
trascendencia para |la eficacia de la gestion tributaria, en particular, los siguientes:

1) La presentacion de los resiimenes anual es de retenciones e ingresos a cuenta.

2) La presentacion de la declaracion anual de operaciones con terceras personas.

3) La presentacion de la declaracion recapitul ativa de operaciones intracomunitarias
establecida por e articulo 78 del Reglamento del Impuesto sobre el Vaor Afadido,
aprobado por Real Decreto 1624/1.992, de 29 de diciembre.

4) La presentacion de la declaracion relativa a la identificacion de los participes en
planes y fondos de pensiones y en los sistemas alternativos a los mismos a que se refieren
los articulos 60, 62 y 72 del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones aprobado por
Real Decreto 1307/1.988, de 30 de septiembre.

5) Los relacionados con el suministro de informacién sobre cuentas corrientes,
depdsitos de ahorro y a plazo, cuentas de préstamos y créditos y demas operaciones activas
y pasivas, incluidas las que se reflgien en cuentas transitorias 0 se materialicen en la
emision de chegues u otras érdenes de pago a cargo de la entidad, de los bancos, cajas de
ahorro, cooperativas de crédito y cuantas personas fisicas y juridicas se dediquen a trafico
bancario o crediticio.

6) Las demas obligaciones de informacion que establece la disposicion adicional
cuarta, apartado 3, de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y
la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

7) La utilizacién del nimero de identificacion fiscal en las operaciones a que se
refieren los articulos 6 y 15 del Real Decreto 338/1990, de 9 de marzo, por € que se regula
la composicién y la forma de utilizacién del niumero de identificacién fiscal, asi como la
identificacion, en los términos del articulo 16 del citado Real Decreto, de los empresarios o
profesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido.

8) La comunicacion a la Administracion tributaria del domicilio fiscal, asi como de
sus modificaciones.

9) La presentacion de las declaraciones de operaciones de productos objeto de los
Impuestos Especiales.

10) La declaracién resumen anua correspondiente a Impuesto sobre Primas de
Seguros, a que se refiere € apartado 13 del articulo 12 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
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11) La declaracion resumen anual correspondiente al Impuesto sobre el Valor
Afiadido, a que se refiere e articulo 164, apartado uno, nimero 6°, de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del citado impuesto.

Asimismo, se considerardn de especial trascendencia para la eficacia de la gestion
tributaria los siguientes datos que deben figurar en las facturas, justificantes o documentos
equivalentes:

1°. El nimero y, en su caso, serie de lafactura
2°. El nimero de identificacion fiscal del emisor de la factura.

3°. La cuantia total de la contraprestacion y, en su caso, la cuota tributaria
repercutida.

Para la aplicacion de este criterio, se tomaréa en cuenta, en el incumplimiento de los
deberes u obligaciones mencionados anteriormente, €l volumen de operaciones del sujeto
obligado y e numero y entidad de los datos, cargos o abonos, omitidos, falseados o
incompletos, asi como la incidencia que este incumplimiento pueda determinar en la
situacion tributaria de otros contribuyentes afectados por € mismo.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultaneamente. Para la
determinacion de la sancion aplicable se incrementard el importe de la sancién pecuniaria
minima con los importes que procedan por aplicacion de lo dispuesto en € apartado
anterior, sin que e importe de la multa resultante pueda exceder de los limites maximos
legalmente previstos.

CAPITULO |11
Imposicion de sanciones pecuniarias por infracciones

tributarias graves

SECCION 12 CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES A INFRACCIONES GRAVES.

Articulo 16. Criterios de graduacion de las sanciones pecuniarias por infracciones graves.

1. Las sanciones pecuniarias por infracciones graves se graduaran atendiendo en
cada caso concreto alos siguientes criterios.

a) La comision repetida de infracciones tributarias.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora de la
Administracion tributaria.

c) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o la comision
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de ésta por medio de persona interpuesta.

d) La ocultacion a la Administracion tributaria, mediante la falta de presentacion de
declaraciones o la presentacion de declaraciones incompletas o inexactas, de los datos
necesarios para la determinacion de la deuda tributaria, derivandose de ello una disminucién
de ésta.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultaneamente. Para la
determinacién de la sancién aplicable se incrementara el porcentaje de la sancion pecuniaria
minima con los puntos porcentuales que procedan por aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 17 a 20 del presente Real Decreto.

3. El importe de la multa resultante no podréa exceder del 150 por 100 de la cuantia a
que se refiere e apartado 1 del articulo 80 de la Ley General Tributaria o, en su caso, de los
limites previstos en €l articulo 88 de dicha Ley.

Articulo 17. Comision repetida de infracciones tributarias.

1. A efectos de lo previsto en €l apartado |. a) del articulo 16 del presente Real
Decreto, se apreciara la existencia de comision repetida de infracciones tributarias cuando el
sujeto infractor haya sido sancionado por infraccién tributaria grave, en virtud de resolucion
firme en via administrativa, dentro de los cinco afios anteriores a la comision de la
infraccion objeto del expediente.

2. Cuando concurra esta circunstancia, €l porcentgje de la sancion se incrementara
en 10 puntos por cada sancién firme por infraccién tributaria grave relativa a mismo tributo
y en 5 puntos por cada sancion firme por infraccién tributaria grave relativa a otros tributos
cuya gestion corresponda a la Administracion tributaria que impone la sancién, siempre que
dichas sanciones hayan sido impuestas a sujeto infractor en las condiciones del apartado
anterior.

3. El incremento en el porcentgje de la sancion no podra, en ninglin caso, ser inferior
a 10 puntos ni superior a 50. Cuando, por aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior,
corresponda un incremento de 5 puntos, no se aplicara incremento alguno.

4. Exclusivamente a los efectos de este articulo, se computaran como un solo
antecedente todas las infracciones graves que se deriven de la misma actuacion de
comprobacion e investigacion, entendiéndose por tales las que se pongan de manifiesto con
ocasion de las actuaciones realizadas con base en la comunicacion de iniciacion de
actuaciones o la ampliacion de las mismas a que se refieren, respectivamente, |os articulos
30 y 11 del Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, por € gque se aprueba el Reglamento
General de la Inspeccion de los Tributos. Asimismo, se computardan como un solo
antecedente todas las infracciones graves derivadas de las distintas liquidaciones
provisionales o definitivas que, en relacién con el mismo tributo y periodo impositivo, se
hubieran practicado.
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Cuando se realicen actuaciones relativas a un mismo tributo y periodo impositivo,
no constituird antecedente la existencia de infracciones graves derivadas de liquidaciones
provisionales de oficio referidas a dicho tributo y periodo impositivo.

Articulo 18. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora de la
Administracién tributaria.

1. A efectos de lo previsto en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 16 del presente
Real Decreto, se considerard que existe resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora de la Administracion tributaria cuando los obligados tributarios, debidamente
notificados y apercibidos al efecto, no atiendan los requerimientos formulados por la
Administracion tributaria en el curso de actuaciones de comprobacion e investigacion para
regularizar su situacion tributaria en las que se ponga de manifiesto la comision de
infracciones graves.

2. Cuando concurra esta circunstancia, € porcentgje de la sancién a imponer se
incrementara entre 10 y 50 puntos, de acuerdo con |os siguientes criterios:

a) Cuando € sujeto pasivo se niegue reiteradamente a aportar los datos, informes,
justificantes y antecedentes que le sean requeridos a lo largo del procedimiento y, como
consecuencia de ello, la Administracion tributaria no pueda conocer la informacién
solicitada, € porcentgje de la sancion aimponer se incrementara entre 30 y 40 puntos.

b) Cuando el sujeto pasivo no comparezca, habiendo sido requerido para ello, al
menos tres veces consecutivas, €l porcentgje de la sancidén a imponer se incrementara entre
20 y 30 puntos.

Cuando de la incomparecencia reiterada se derive la necesidad de efectuar la
regularizacion sin la presencia del obligado tributario, € porcentgje de la sancion a imponer
se incrementara entre 40 y 50 puntos.

c) En otros supuestos de resistencia, negativa u obstruccion distintos de los
anteriores, el porcentgje de la sancion aimponer se incrementara entre 10 y 30 puntos.

Articulo 19. Utilizacién de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o comision
de ésta por medio de persona interpuesta.

1. Se apreciara la existencia del criterio de graduacion previsto en parrafo ¢) del
apartado 1 del articulo 16 del presente Real Decreto cuando se utilicen medios fraudulentos
en la comision de la infraccion o ésta se cometa por medio de persona interpuesta.

A estos efectos, se consideraran medios fraudulentos la existencia de anomalias
sustanciales en la contabilidad y el empleo de facturas, justificantes u otros documentos o
soportes falsos o falseados.
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2. Se considerar4 que existen anomalias sustanciales en la contabilidad en los
siguientes supuestos:

a) Incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de la contabilidad o de los
libros o registros establecidos por disposiciones fiscales.

b) Llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y
gjercicio econdémico, no permitan conocer la verdadera situacion de la empresa.

c) Llevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o registros
establecidos por normas fiscales, mediante la inexactitud u omisién de asientos o registros o
mediante la utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponda. La
apreciacion de esta circunstancia reguerira que la cuantia en més o menos de los cargos,
abonos o anotaciones omitidos, inexactos o registrados en cuentas con significado distinto
del que les corresponda represente, a menos, e 15 por 100 del total de cargos o abonos
efectuados en €l libro o registro correspondiente durante el periodo impositivo en el que se
cometa la infraccion.

Se apreciard que concurren las circunstancias antes descritas cuando constituyan el
medio para la comision de la infraccién grave objeto de sancién.

A efectos de determinar el porcentaje de incremento de la sancion, cuando concurra
la circunstancia prevista en el parrafo a), dicho porcentaje se incrementara entre 25 y 35
puntos; cuando concurra la circunstancia prevista en el parrafo b), entre 35 y 45 puntos, y
cuando concurra la circunstancia prevista en el parrafo c), entre 20 y 25 puntos.

3. A efectos de lo previsto en el apartado 1, se considerara que se han empleado
facturas, justificantes u otros documentos o soportes falsos o falseados cuando 1os mismos
reflegjen operaciones inexistentes, en todo o en parte, y hayan sido e instrumento para la
comision de la infraccion grave. No se apreciara esta circunstancia cuando la incidencia de
los documentos o soportes falsos o falseados en relacién con la deuda tributaria descubierta
sea inferior a 10 por 100 de ésta.

Cuando concurra esta circunstancia, el porcentgje de la sancion se incrementara
entre 25 y 40 puntos.

4. A efectos de lo previsto en € apartado 1, se considerard que se han utilizado
personas fisicas, juridicas o entidades interpuestas en la comisién de la infraccién cuando €l
sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a nombre de un
tercero, con o sin su consentimiento, la titularidad de los bienes o derechos, la obtenciéon de
los rendimientos o incrementos de patrimonio o la realizacion de las operaciones con
trascendencia tributaria de las que se deriva la obligacién tributaria cuyo incumplimiento
constituye la infraccién que se sanciona.

Cuando concurra esta circunstancia, el porcentgje de la sancion se incrementara
entre 35 y 50 puntos.
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5. Las circunstancias contempladas en los apartados 2, 3 y 4 anteriores seran
apreciadas de manera independiente, determinando de forma separada el incremento en el
porcentgje de la sancidn gque, en su caso, cada una de ellas representa.

El incremento en e porcentgje de la sancién derivado de la aplicacion de este
criterio de graduacion se determinara por la suma de los incrementos a que se refiere el
parrafo anterior.

Cuando la suma de los incrementos asi determinados sea superior a 75 puntos, €l
porcentaje de incremento se reducira a dicha cifra.

Articulo 20. Ocultacion a la Administracion de los datos necesarios para la determinacion
de la deuda tributaria.

1. Se apreciara que concurre la circunstancia prevista en el parrafo d) del apartado 1
del articulo 16 del presente Real Decreto, cuando, mediante la falta de presentacion de
declaraciones o la presentacion de declaraciones incompletas o inexactas, se oculten a la
Administracion tributaria los datos necesarios para la determinacion de la deuda tributaria,
derivandose de €llo una disminucion de ésta. No obsta a lo anterior e que la
Administracion tributaria pudiera conocer dichos datos por declaraciones de terceros o por
declaraciones del sujeto infractor relativas a conceptos tributarios distintos de aguél a que
se refiere la sancién, ni tampoco e que los datos omitidos figuren o no contabilizados.

No se apreciara la existencia de esta circunstancia cuando €l sujeto infractor haya
hecho constar en su declaracion todos los datos necesarios para determinar la deuda
tributaria derivandose la disminucién de la misma de una incorrecta aplicacion, por e sujeto
infractor, de la normativa tributaria.

2. Esta circunstancia no podra apreciarse cuando la conducta sea constitutiva de la
infraccion grave tipificada en e parrafo b) del articulo 79 de la Ley General Tributaria
Tampoco se apreciara cuando proceda la aplicacion de la circunstancia prevista en el
parrafo c) del apartado 2 del articulo 19 del presente Real Decreto y la declaracion
presentada sea reflejo fiel de la contabilidad que adolece de anomalias sustanciales.

3. Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de una infraccién grave, €
porcentaje de la sancion se incrementard entre 10 y 25 puntos. Este incremento se
determinara en funcidn de la disminucion en la deuda tributaria que se derive de los datos
ocultados, con arreglo alos siguientes criterios:

a) S la deuda tributaria resulta disminuida en un 10 por 100 0 menos, no se
incrementara el porcentgje de la sancion.

b) Si la disminucion de la deuda tributaria excede del 10, 25, 50 6 75 por 100, €l
porcentaje de la sancion se incrementara en 10, 15, 20 6 25 puntos, respectivamente.

SECCION 22, CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA DE REGULARIZACION.
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Articulo 21. Conformidad con la propuesta de regularizacion.

1. Cuando el sujeto infractor o, en su caso, el responsable manifiesten su
conformidad con |la propuesta de regularizacion de su situacion tributaria que se les formule
relativa a la cuota tributaria, recargos e intereses de demora, en el plazo habilitado para ello
y, en su caso, antes de que se dicte el acto de liquidacion correspondiente, la cuantia de la
sancion pecuniaria por infraccién tributaria grave, determinada conforme alo establecido en
el apartado 2 del articulo 16 del presente Real Decreto y gjustada de conformidad con lo
previsto en e apartado 3 del mismo precepto, se reducira en un 30 por 100. Dicha
reduccion podra afectar, en su caso, a la cuantia de la sancion minima.

2. La posterior interposicion de cualquier recurso o reclamacion contra el acto
administrativo que contenga la regularizacion a que se refiere el apartado anterior
determinara la exigencia del importe de la reduccién practicada de conformidad con lo
previsto en el apartado anterior.

SECCION 32 PUBLICIDAD DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS.

Articulo 22. Publicidad de las sanciones tributarias.

1. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de conformidad con lo previsto
en € apartado 3 del articulo 113 de la Ley General Tributaria, dard publicidad en el
"Boletin Oficial del Ministerio de Economia y Hacienda’, a la identidad de las personas o
entidades que hayan sido sancionadas, en virtud de resolucion firme, por infracciones
tributarias graves, con multa superior a 60.101,21 euros, siempre que concurran las
circunstancias previstas en dicho precepto y no haya transcurrido mas de un afio desde el
momento en el que la sancion hubiera adquirido firmeza. A estos efectos, el importe del
perjuicio econdémico se determinara de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 del presente
Real Decreto.

2. En las mismas condiciones y plazos, se dara publicidad a las sentencias firmes
por delitos contra la Hacienda Publica.
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CAPITULO IV
Imposicion de sanciones no pecuniarias

SECCION 12 SANCIONES NO PECUNIARIAS.

Articulo 23. Sanciones no pecuniarias.

1. Las sanciones no pecuniarias podran consistir en:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicasy del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con el
Estado u otros entes publicos.

C) Suspension, por plazo de hasta un afio, del gercicio de profesiones oficiaes,
empleo o cargo publico.

Las sanciones previstas en los parrafos a) y b) anteriores serén aplicables en los
supuestos contemplados en los articulos 84 y 87, apartado 3, de la Ley General Tributaria'y
las contempladas en el parrafo c) lo seran en el supuesto contemplado en el articulo 86 de la
misma. En € supuesto contemplado en €l articulo 84, el plazo a que se refieren los parrafos
anteriores no podra, en ningun caso, exceder de dos afios.

2. La pérdida del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales podré afectar a
los siguientes:

a) En & Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. deduccion por inversiones
procedente del Impuesto sobre Sociedades y libertad de amortizacion.

b) En el Impuesto sobre Sociedades: libertad de amortizacion y deduccion por
inversiones.

c) En general, exenciones o bonificaciones en cualquier tributo, asi como los
previstos en leyes especiales.

3. En ninguin caso la pérdida del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales
alcanzara a

a) Los previstos en los impuestos indirectos obligatoriamente repercutibles a los
adquirentes de bienes o servicios.

b) Latransparencia fiscal.
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¢) Los derivados de los Tratados o Convenios internacionales que formen parte del
ordenamiento interno.

d) Los concedidos en virtud de la aplicacion del principio de reciprocidad
internacional.

SECCION 22. PERJUICIO ECONOMICO.
Articulo 24. Perjuicio econdémico.

1. A efectos de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 87 y en el apartado 3 del
articulo 113 de la Ley Genera Tributaria, €l perjuicio econdmico estara constituido por las
cantidades dejadas de ingresar o por la cuantia de las devoluciones indebidamente
obtenidas.

Cuando €l perjuicio econémico derive conjuntamente de la obtencion indebida de
devoluciones y de la fata de ingreso se determinara su importe por la suma de la
devolucion indebidamente obtenida méas la cantidad dejada de ingresar.

2. El porcentaje a que se refieren los articulos mencionados en el apartado anterior
se determinara por la relacion existente entre el perjuicio econémico definido en dicho
apartado y las cantidades que hubieran debido ingresarse. Cuando no proceda ingresar
cantidad alguna, dicho porcentaje se determinard por la relacion existente entre dicho
perjuicio y las devoluciones que hubieran procedido con arreglo a la normativa vigente. En
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en e Impuesto sobre Sociedades se
tomard en cuenta, a estos efectos, la cuota del correspondiente periodo impositivo, antes de
su minoracién por las cantidades ingresadas a cuenta.

3. En los tributos periédicos o de declaracion periddica e importe del perjuicio
econdémico y de las cantidades que hubieran debido ingresarse o de las devoluciones que
hubieran procedido se referiran a cada periodo impositivo y, si éste fuera inferior a doce
meses, a afo natural.

CAPITULO V
Procedimiento para laimposicion de sanciones tributarias

SECCION 12 ORGANOS COMPETENTES PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES.

Articulo 25. Organos competentes para la imposicion de sanciones pecuniarias por
infracciones simples.

1. Seran dérganos competentes para acordar e imponer las sanciones consistentes en
multa pecuniaria por infracciones simples, los Directores generales del Ministerio de
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Economia y Hacienda y los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en la esfera central, y los Delegados especiales y Delegados de
dicha Agencia, asi como los Administradores y Administradores de Aduanas e Impuestos
Especiales de la misma y los Delegados del Ministerio de Economia y Hacienda, en la
esferaterritorial.

Tratandose de tributos u otras obligaciones tributarias cuya gestién corresponda a
Departamentos ministeriales distintos del Ministerio de Economia y Hacienda o a entes
estatales dependientes de agquéllos, serdn competentes para la imposicion de estas sanciones,
los titulares de los respectivos érganos centrales o territoriales.

2. Los organos competentes de las Haciendas territoriales para la imposicion de
estas sanciones seran los que gerzan funciones andlogas a las de los mencionados en el
apartado anterior.

Articulo 26. Organos competentes para la imposicion de sanciones pecuniarias por
infracciones graves.

Serdn 6rganos competentes para acordar e imponer las sanciones pecuniarias por
infracciones graves, previstas en los articulos 87 y 88 de la Ley General Tributaria, los que
deban dictar los actos administrativos por los que se practiquen las liquidaciones
provisionales o definitivas de los tributos o0, en su caso, de las retenciones o ingresos a
cuenta de los mismos.

Articulo 27. Organos competentes para la imposicion de sanciones no pecuniarias.
1. Serén 6rganos competentes para acordar e imponer estas sanciones:

a) El Gobierno, si consisten en suspension del gercicio de profesiones oficiales,
empleo o cargo publico.

b) EI Ministro de Economia y Hacienda o el 6rgano en quien delegue, cuando
consistan en la pérdida del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales cuya
concesion le corresponda o de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o
en la prohibicién para celebrar contratos con €l Estado u otros entes publicos.

c) Los Directores generales del Ministerio de Economiay Hacienday los Directores
de Departamento de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la esfera central y
los Delegados especiales de dicha Agencia en la esfera territorial si consisten en la pérdida
del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales, salvo lo dispuesto en el parrafo
anterior.

2. Los 6rganos competentes de las Haciendas territoriales para la imposicion de las
sanciones contempladas en el apartado 1 del articulo anterior, en relacién con las
subvenciones o0 ayudas cuya concesion les corresponda, con los beneficios o incentivos
fiscales relativos a los tributos de su competencia, con los contratos celebrados con la

Real Decreto 1930/1998 (actualizado a 1-12-2001)



respectiva Hacienda territorial o entes publicos que de ella dependan y con las profesiones
oficiales, empleos o cargos publicos dependientes de las mismas, seran los que gerzan
funciones andlogas a las de los mencionados en el apartado 1 de este articulo.

3. Cuando se propongan varias sanciones no pecuniarias, para cuya imposicion
fueran competentes 6rganos distintos, resolvera el expediente el superior de entre ellos.

Si los distintos érganos competentes para imponer las sanciones fuesen del mismo
nivel, el expediente serd resuelto por el superior jerarquico comun.

SECCION 22 DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO SANCIO-NADOR.

Articulo 28. Procedimiento separado.

La imposicion de sanciones tributarias se realizar4 mediante un expediente distinto
0 independiente del instruido para la comprobacion e investigacion de la situacion tributaria
del sujeto infractor, en el que se dard, en todo caso, audiencia a interesado.
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Articulo 29. Iniciacion.

1. El procedimiento se iniciara de oficio mediante acuerdo del 6rgano competente
parainiciar el procedimiento, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden
superior o peticion razonada de otros 6rganos.

Sera Organo competente para iniciar € procedimiento sancionador € que se
determine en la normativa de organizacion aplicable a los érganos con competencia
sancionadora. En defecto de norma expresa, sera 6rgano competente aquél a quien se haya
atribuido la competencia para su resolucion.

2. Lainiciacion del procedimiento sancionador se comunicara a los interesados con
indicacion, en todo caso, de las siguientes menciones:

a) Identificacién de la persona o entidad presuntamente responsable.

b) Hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, incluyendo la cuantificacion de las mismas.

¢) Organo competente para la resolucion del expediente.

d) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el
procedimiento y del momento y plazos para su gercicio.

3. Cuando en €l procedimiento sancionador se tomen en cuenta datos, pruebas o
circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en el expediente instruido en las
actuaciones de comprobacion e investigacion de la situacion tributaria del sujeto infractor o
responsable, aguéllos deberan incorporarse formalmente a expediente sancionador antes
del tramite de audiencia.

4. En cualquier momento anterior al tramite de audiencia, los interesados podran
formular las alegaciones y aportar los documentos, justificaciones y pruebas que estimen
convenientes.

5. La iniciaciéon del expediente de imposicidon de las sanciones no pecuniarias se
realizard, en su caso, una vez que haya adquirido firmeza la resolucion del expediente
administrativo del que se derive aguél.

Articulo 30. Representacion.

La intervencion como representante en el procedimiento sancionador requerira su
acreditacion atal efecto en laforma prevista en el apartado 3 del articulo 27 del Reglamento
Genera de la Inspeccion de los Tributos, aprobado por Real Decreto 939/1986, de 25 de
abril.
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Articulo 31. Instruccion.

1. Se realizardn de oficio cuantas actuaciones resulten necesarias para determinar,
en su caso, la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

2. A los efectos previstos en e apartado anterior, se unirdn a expediente
sancionador las pruebas, declaraciones e informes necesarios para su resolucion.

3. Concluidas las actuaciones, se formulara propuesta de resolucion en la que, a la
vista de las alegaciones formuladas, se fijaran de forma motivada los hechos y su
calificacion juridica, se determinara la infracciéon que, en su caso, aquéllos constituyan o se
propondra la declaracion de inexistencia de infraccién o responsabilidad. Se concretara

igualmente la persona o entidad que resulte responsable, especificandose la sancion que se
propone con indicacion de los criterios de graduacion de la misma.
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Articulo 32. Estado de tramitacién e identificacion de los responsables de la misma.

El interesado podra conocer, en los términos de los articulos 14 y 15 de la Ley
1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, € estado de la
tramitacion del procedimiento sancionador, en cualquier momento de su desarrollo, asi
como la identidad de las autoridades y persona a servicio de la Administracion tributaria
bajo cuya responsabilidad se tramite dicho procedimiento.

Articulo 33. Audiencia de los interesados.

1. La propuesta de resolucion se notificara a los interesados en el procedimiento
sancionador, indicandoles la puesta de manifiesto del expediente y concediéndoles un plazo
de quince dias para que aleguen cuanto consideren conveniente y presenten los documentos,
justificantes y pruebas que estimen oportunos.

2. S no se formularan aegaciones, se elevara la propuesta de resolucion
mencionada en €l apartado anterior al 6rgano competente para resolver.

3. Si se hubieran formulado alegaciones, € Organo instructor cursara a Organo
competente para resolver la propuesta de resolucién que proceda a la vista de las mismas,
junto con los documentos y alegaciones que obren en el expediente.

Articulo 34. Tramitacion abreviada.

Cuando al tiempo de iniciarse €l expediente sancionador se encontrasen en poder del
organo competente todos los elementos que permitan formular la propuesta de imposicién
de sancién, ésta se incorporara al acuerdo de iniciacion, que se notificara a los interesados,
indicandoles la puesta de manifiesto del expediente y concediéndoles un plazo de quince
dias para que aeguen cuanto consideren conveniente y presenten los documentos,
justificantes y pruebas que estimen oportunos, advirtiéndoles que, de no formular
alegaciones ni aportar nuevos documentos o elementos de prueba, podra dictarse la
resolucion de acuerdo con dicha propuesta.

Articulo 35. Resolucion.

1. El érgano competente dictara resolucion motivada, a la vista de la propuesta
formulada por €l funcionario que hubiese instruido el procedimiento y de los documentos,
pruebas y alegaciones que obren en el expediente.

2. Laresolucion del procedimiento sancionador contendra la fijacion de los hechos,
la valoracién de las pruebas practicadas, la determinacién de la infraccion o infracciones
cometidas y de la persona o entidad responsable, asi como de la sancién que se impone con
indicacién de los criterios de graduacion de la misma y de la reduccion que, en su caso,
proceda de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del presente Real Decreto, o bien la
declaracion de inexistencia de infraccion o responsabilidad.
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No se podran aceptar en la resolucion hechos distintos de los que obren en el
expediente, determinados en el curso del procedimiento o aportados al mismo por haber
sido acreditados previamente.

Dicha resolucion se notificara a los interesados con expresion, ademas, de los
medios de impugnacion que puedan ser gercidos y de los plazos y érganos ante los que
habran de ser interpuestos, asi como del lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecho el
importe de la sancion impuesta

3. El acto de imposicion de sancién podra ser objeto de recurso o reclamacion
independiente, si bien, en el supuesto de que & contribuyente impugne también la cuota
tributaria, se acumulardn ambos recursos o reclamaciones. A estos efectos, no podra
interponerse contra €l acto de imposicién de sancion recurso o reclamacion distinto del que
se hubiera interpuesto contra la liquidacién de cuota, intereses y recargos.

Articulo 36. Plazo pararesolver.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 34 de la Ley 1/1998, de
26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, e plazo maximo para
resolver € procedimiento sera de seis meses, a contar desde la fecha de notificacion al
contribuyente de la iniciacién del expediente sancionador. Dicho plazo se considerara
interrumpido por las dilaciones en la tramitacion imputables a los interesados o por la
suspension del procedimiento a que se refiere e articulo 5 de este Real Decreto.
Transcurrido dicho plazo sin que la resolucion haya sido dictada, se entendera caducado el
procedimiento y se procedera al archivo de las actuaciones, de oficio 0 a instancia del
interesado, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar de nuevo e procedimiento, en tanto no
haya prescrito la accién de la Hacienda Publica para imponer |a correspondiente sancion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 66 de la Ley General Tributaria en
materia de interrupcién de la prescripcion, los plazos de prescripcion para imponer
sanciones no pecuniarias se interrumpiran por cualquier accion administrativa, realizada con
conocimiento formal del sujeto pasivo, conducente a imponer las sanciones pecuniarias de
las que aquéllas traigan causa.

CAPITULO VI
Suspension de la g ecucion de sanciones

Articulo 37. Suspension de la gjecucion de sanciones.

1. La gjecucion de las sanciones tributarias quedara automaticamente suspendida,
sin necesidad de aportar garantia, por la presentacion en tiempo y forma del recurso de
reposicion o reclamacion econdémico-administrativa que contra aquéllas proceda y sin que
puedan gjecutarse hasta que sean firmes en via administrativa.

2. Esta suspensiéon se aplicara automaticamente por los Organos encargados del
cobro de la deuda, sin necesidad de que el contribuyente lo solicite.
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3. Las sanciones suspendidas devengaran los correspondientes intereses de demora
conforme a las reglas generales, procediéndose a su cobro una vez que la sancién impuesta
adquiera firmeza en via administrativa.

Articulo 38. Mantenimiento de la suspensién de la g ecucion de la sancion acordada en via
administrativa.

Una vez concluida la via administrativa, los 6rganos de recaudacion no iniciarén las
actuaciones del procedimiento de apremio mientras no concluya € plazo para interponer €
recurso contencioso-administrativo. Si, durante ese plazo, € interesado comunicase a dicho
organo la interposicion del recurso, con peticion de suspension y ofrecimiento de caucion para
garantizar la deuda, se mantendra la paralizacion del procedimiento en tanto conserve su
vigenciay eficacia la garantia aportada. El procedimiento se reanudara o suspendera a resultas
de la decision que adopte € 6rgano judicia en la pieza de suspension.

Disposicion adicional primera. Comunicacion entre los Organos de gestion y los
Tribunales Econdémico-administrativos.

Para facilitar el cumplimiento de lo previsto en el presente Real Decreto en orden a
la gecucién y suspension de actos administrativos, los Tribunales Econdmico-
administrativos y los 6rganos de recaudacion de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria deberdn comunicarse a la mayor celeridad las decisiones e incidencias que en
orden a dichas materias se produzcan en cada caso concreto.
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Disposicion adicional segunda. Adaptacion de referencias.

Las menciones contenidas en el presente Real Decreto al Impuesto sobre el Valor
Afiadido se entenderan realizadas, cuando proceda, a Impuesto General Indirecto Canario y
a Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en las Ciudades de Ceuta y
Melilla en su respectivo ambito territorial de aplicacion.

Disposicion adicional tercera. Expedientes sancionadores relativos a Impuesto sobre el
Patrimonio.

En relacion con e Impuesto sobre e Patrimonio, la competencia para iniciar,
tramitar y resolver los expedientes sancionadores correspondera a los 6rganos competentes
de la respectiva Comunidad Auténoma en los términos que resulten de la legislacién
reguladora de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

Disposicién transitoria Gnica. Intereses de demora.

1. En las liquidaciones de intereses de demora cuyo periodo de devengo se haya
iniciado antes del 23 de julio de 1995 y cuyo término sea posterior a la fecha de entrada en
vigor del presente Real Decreto, € interés de demora aplicable se determinard de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 58 de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria, en su redaccion dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio.

2. En las liquidaciones de intereses de demora correspondientes a periodos
posteriores al momento en que se practique la liquidacién o se formule su propuesta, se
aplicara € interés de demora vigente en la fecha en que se practique dicha liquidacion o se
formule tal propuesta, sin perjuicio de que la liquidacion asi dictada tenga el carécter de
provisional en lo relativo a los intereses liquidados y deba ser rectificada cuando resulte
modificado €l tipo de interés de demora vigente durante € periodo liquidado.

Disposicion derogatoria Uunica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
previsto en € presente Real Decreto.

2. En particular, quedan derogados.

a) El Real Decreto 2631/1985, de 18 de diciembre, sobre procedimiento para
sancionar las infracciones tributarias.

b) El articulo 19 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan
normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Econdémicas y se regula la
delegacion de competencias en materia de gestion censal de dicho impuesto.
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c) El articulo 5 del Rea Decreto 1448/1989, de 1 de diciembre, por e que se
desarrolla € articulo 77 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

d) El articulo 74 del Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos, aprobado
por Real Decreto 939/1986, de 25 de abril.

3. Las infracciones y sanciones especificas de cada tributo continuarédn rigiéndose
por la normativa vigente.

Disposicion final primera. Modificacion parcia del Real Decreto 939/1986, de 25 de
abril, por el que se aprueba € Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos.

Con efectos desde |a fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto, se da
nueva redaccion a determinados articulos del Reglamento General de la Inspeccion de los
Tributos, aprobado por Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, y se adicionan nuevos
preceptos a citado Reglamento, en la forma que a continuacion se indica, y se dispone,
asimismo, la introduccién, en € titulo Il, de un nuevo capitulo 111 bis titulado “Imposicion
de sanciones tributarias’, y comprensivo de los articulos 63 bis a 63 quater:

1. “Articulo 49. Actas de inspeccion.

1. Son actas aquellos documentos que extiende la Inspeccién de los Tributos con el
fin de recoger los resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacion,
proponiendo, en todo caso, la regularizacion que estime procedente de la situacién tributaria
del sujeto pasivo, retenedor u obligado a efectuar ingresos a cuenta en concepto de cuota,
recargos e intereses de demora o bien declarando correcta la misma.

Las actas son documentos directamente preparatorios de las liquidaciones tributarias
derivadas de las actuaciones inspectoras de comprobacién e investigacion, incorporando
una propuesta de tales liquidaciones.

2. En las actas de la inspeccién que documenten el resultado de sus actuaciones se
consignaran:

a) El lugar y la fecha de su formalizacion.

b) Laidentificacién personal de los actuarios que la suscriben.

c) El nombre y apellidos, nimero de documento nacional de identidad y la firma de la
persona con la que se entienden las actuaciones y el carécter o representacion con que
interviene en las mismas; asi como, en cualquier caso, el nombre y apellidos o la razén o
denominacion social completa, el numero de identificacion fiscal y el domicilio tributario
del interesado.

d) Lafecha de inicio de las actuaciones y el criterio seguido en el computo del plazo
de duracion de las mismas cuando excedan de doce meses.

€) Los elementos esenciales del hecho imponible y de su atribucion a sujeto pasivo,
retenedor u obligado a efectuar ingresos a cuenta, con expresion de los hechos vy
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circunstancias con trascendencia tributaria que hayan resultado de las actuaciones
inspectoras o referencia a las diligencias donde se hayan hecho constar.

f) Asimismo, se hara constar si el interesado ha presentado o no, a amparo del
articulo 21 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, alegaciones y, en el caso de que las hubiera efectuado, deberéd realizarse
una valoracién de las mismas.

0) En su caso, la regularizacion que los actuarios estimen procedente de la situacion
tributaria del interesado, con expresion de la deuda tributaria debida por el sujeto pasivo,
retenedor u obligado a efectuar ingresos a cuenta o responsable solidario, en concepto de
cuota, recargos e intereses de demora.

h) La conformidad o disconformidad del sujeto pasivo, retenedor u obligado a
efectuar ingresos a cuenta o responsable tributario.

i) La expresion de los tramites inmediatos del procedimiento incoado como
consecuencia del acta y, cuando el acta sea de conformidad, de los recursos que procedan
contra el acto de liquidacion derivado de aquélla, érgano ante el que hubieran de presentarse
y plazo parainterponerlos.

j) En su caso, se hard constar la inexistencia de motivos para proceder a la apertura de
procedimiento sancionador, en el supuesto de que, a juicio del actuario, no esté justificada
su iniciacion.

A estos efectos, y si transcurridos los plazos previstos en el apartado 2 del articulo
60 de este Reglamento, en relacion con las actas de conformidad, y en € apartado 4 del
mismo, respecto de las actas de disconformidad, no se hubiera ordenado la iniciacion de
procedimiento sancionador, el mismo no podra iniciarse con posterioridad al transcurso de
tales plazos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General Tributaria en materia de
revision de actos administrativos.

3. Cuando sea empresario 0 profesional el sujeto pasivo, retenedor u obligado a
efectuar ingresos a cuenta y respecto de los tributos para |os que sea trascendente, debera
hacerse constar en €l acta la situacion de los libros o registros obligatorios del interesado,
con expresion de los defectos o anomalias advertidos o, por el contrario, que del examen
de los mismos cabe deducir racionalmente que no existe anomalia alguna que sea
sustancial parala exaccion del tributo de que se trate.

4. En relacion con cada tributo o concepto impositivo, podra extenderse una Unica
acta respecto de todo € periodo objeto de comprobacion, al objeto de que la deuda
resultante del conjunto de los gercicios integrantes de dicho periodo pueda determinarse
mediante |la suma algebraica de | as liquidaciones referidas a los distintos € ercicios.

5. La Inspeccion de los Tributos extendera sus actas en los modelos oficiales
aprobados a efecto por la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Si, por su extension, no pudieran recogerse en e modelo de acta todas las

circunstancias que deban constar en ella, se reflgjaran en anexo a las mismas; €l anexo
formara parte del acta atodos los efectos y se formalizara en modelo oficial”.
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2. “Articulo 56. Actas de disconformidad.

1. Cuando € sujeto pasivo, retenedor u obligado a ingresar a cuenta o responsable se
niegue a suscribir e acta o suscribiéndola no preste su conformidad a la propuesta de
regularizacion contenida en la misma, se incoara € correspondiente expediente
administrativo que se tramitara por el 6rgano actuante de la Inspecciéon de los Tributos,
quedando €l interesado advertido en e g emplar que se le entregue de su derecho a presentar
ante dicho 6rgano las alegaciones que considere oportunas dentro del plazo de los quince
dias siguientes a la fecha en que se haya extendido el acta 0 a su recepcion.

2. Si la persona con la cual se redlizan las actuaciones se negare a firmar el acta, la
Inspeccion 1o hara constar en ella, asi como la mencion de que se le entrega un gjemplar
duplicado. Si dicha persona se negare a recibir el duplicado del acta, el inspector lo hara
constar igualmente y, en tal caso, el correspondiente ejemplar le sera enviado al interesado,
en los tres dias siguientes, por alguno de los medios previstos en las disposiciones vigentes.

3. En las actas de disconformidad se expresardn con € detale que sea preciso los
hechos y, sucintamente, los fundamentos de derecho en que se base la propuesta de
regularizacion, los cuales seran objeto de desarrollo en un informe ampliatorio elaborado por la
Inspeccion, del cua se daratraslado a sujeto pasivo, retenedor u obligado aingresar a cuenta o
responsable de forma conjunta con la actas. También se recogerd en € cuerpo del acta de
forma expresa la disconformidad manifestada por € interesado o las circunstancias que le
impiden prestar la conformidad, sin perjuicio de que en su momento pueda alegar cuanto
convenga a su derecho.”

3. “Articulo 59. Tramitacion de las diligencias.

1. Las diligencias que extienda la Inspeccion de los Tributos para hacer constar
hechos o circunstancias, conocidos en el curso del procedimiento inspector y relativos al
obligado tributario en las mismas actuaciones inspectoras, se incorporaran a respectivo
expediente de inmediato.

2. Las diligencias que reflgen los resultados de actuaciones inspectoras de
obtencion de informacion se entregaran por los actuarios, conforme a las directrices
recibidas, para el andlisis de la informacién obtenida.

3. Las diligencias que extienda la Inspeccion de los Tributos para permitir la
incoacion del correspondiente procedimiento o expediente a margen del propio
procedimiento inspector se entregaran por €l actuario, equipo o unidad de inspeccion en el
plazo de cinco dias, adoptando el inspector-jefe las medidas precisas para que se incoen los
expedientes que procedan o se dé traslado de las diligencias por &l conducto adecuado a las
Administraciones u érganos competentes.

4. Cuando una diligencia recoja acciones u omisiones que puedan ser constitutivas
de infracciones tributarias simples, se proceder4, en su caso, a la iniciacién del
correspondiente expediente sancionador, cuya tramitacién y resolucion se regira por lo
previsto en el capitulo V del Real Decreto por € que se desarrolla € régimen sancionador
tributario.”

4. “Articulo 61. Recursosy reclamaciones contra las liquidaciones derivadas de las
actas de Inspeccion.
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1. Las liquidaciones tributarias producidas conforme a la propuesta contenida en un
acta de conformidad y los demés actos de liquidacion dictados por la Inspeccién de los
Tributos serén reclamables en via econémico-administrativa, previo el recurso de reposicion
ante el inspector-jefe, si el interesado decidiera interponerlo.

No podran impugnarse las actas de conformidad, sino Gnicamente las liquidaciones
tributarias, definitivas o provisionales, resultantes de aquéllas.

2. En ninglin caso podran impugnarse por e obligado tributario los hechos y los
elementos determinantes de las bases tributarias respecto de los que dio su conformidad,
salvo gue pruebe haber incurrido en error de hecho.

S e interesado hubiese comparecido mediante representante e impugnase la
liquidacion derivada de un acta por fata o insuficiencia del poder o alegase esta
circunstancia acerca de un acta de disconformidad, la liquidacion o el acta seran validas s
las actuaciones inspectoras se han practicado observando o dispuesto en el articulo 27 de
este Reglamento”.

5. "Articulo 63 bis. Imposicion de sanciones pecuniarias por la comision de
infracciones tributarias graves.

1. Cuando en el curso del procedimiento de comprobacion e investigacion se
hubieran puesto de manifiesto hechos o circunstancias que pudieran ser constitutivas de
infracciones tributarias graves, se procedera a la iniciacion del correspondiente
procedimiento sancionador, cuya tramitacion y resolucion se regira por lo previsto en el
capitulo V del Rea Decreto por el que se desarrolla el régimen sancionador tributario vy,
en particular, cuando proceda, por lo previsto en € articulo 34 del citado Real Decreto
para latramitacion abreviada.

A estos efectos, se iniciardn tantos expedientes sancionadores como actas de
inspeccién se hayan incoado, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de este
Reglamento, sin perjuicio de que, cuando exista identidad en los motivos o circunstancias
gue determinan la apreciacién de la infraccion, puedan acumularse en su iniciacion e
instruccion, no obstante su resolucion individualizada, con vistas a los recursos que, bien
contra la resolucion de estos expedientes sancionadores, bien contra las liquidaciones
derivadas de las correspondientes actas de inspeccion, se pudieran interponer.

2. A los efectos de lo previsto en € apartado anterior, serd competente para acordar
la iniciacion del expediente sancionador e funcionario, equipo o unidad que hubiera
desarrollado la actuacién de comprobacion e investigacion, con autorizacion del 1nspector-
Jefe, quien, en su caso, podra conceder esta autorizacion en cualquier momento del
procedimiento de comprobacion e investigacion.

3. La tramitacion e instruccion de la propuesta de resolucion del expediente podra
encomendarse al funcionario, equipo o unidad a que se refiere el apartado anterior o a otro
funcionario, equipo o unidad distinto en funcion de las necesidades del servicio o de las
circunstancias del caso. En el caso de actuaciones encomendadas a un equipo o unidad, la
propuesta serd suscrita por € jefe del mismo.

4. Sera competente para resolver el expediente sancionador el inspector-jefe.
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5. Laintervencién como representante en el procedimiento sancionador requerira su
acreditacion a tal efecto en la forma prevista en e apartado 3 del articulo 27 de este
Reglamento.

6. A efectos de la documentacion del expediente sancionador, se incorporarén
formalmente a mismo mediante diligencia los datos, pruebas o circunstancias que obren o
gue hayan sido obtenidos en el expediente instruido con ocasién de las actuaciones de
comprobacién e investigacion de la situacion tributaria del presunto infractor.

7. Si e contribuyente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto
por el que se desarrolla el régimen sancionador tributario, hubiera prestado su conformidad
ala propuesta de regularizacion relativa a la cuota tributaria, recargos e intereses de demora
que se le hubiera formulado, en la resolucion del expediente sancionador se aplicard una
reduccion del 30 por 100 del importe de la sancion que, finalmente, se imponga.

8. Con ocasion de la sustanciacion del tramite de audiencia, € presunto infractor
debera manifestar de forma expresa su conformidad o disconformidad con la propuesta de
resolucion del expediente sancionador que se le formule, advirtiéndosele de que, de no
pronunciarse expresamente a respecto, se considerarda que ha manifestado su
disconformidad.

Si el contribuyente presta su conformidad a la propuesta de resolucién, se entendera
dictada la resolucion, por el inspector-jefe, de acuerdo con dicha propuesta, por el
transcurso del plazo de un mes a contar desde la fecha en que dicha conformidad se
manifestd, sin necesidad de nueva notificacion expresa al efecto, salvo que en e curso de
dicho plazo € inspector-jefe rectifique los errores apreciados en la propuesta o la dgje sin
eficacia 'y ordene completar las actuaciones practicadas durante un plazo no superior atres
meses 0 que, en el curso de tal plazo, dicte resolucién expresa confirmando la propuesta
de resolucion.

En e caso de que € inspector-jefe rectifique la propuesta, se notificard dicha
rectificacion a interesado dentro del mismo plazo de un mes a contar desde la fecha en
gue éste manifestd su conformidad con la propuesta originaria, haciendo constar el
derecho del interesado a formular |as alegaciones que estime pertinentes en el plazo de los
quince dias siguientes a la notificacion del acuerdo adoptado. Transcurrido €l plazo de
alegaciones sin que éstas se hayan producido o si el contribuyente presta su conformidad a
la rectificacion redlizada por €l inspector-jefe, la resolucion se considerara dictada por
éste, en los términos recogidos en e acuerdo de rectificacion, sin necesidad de nueva
notificacion expresa al efecto.

En caso de disconformidad del contribuyente con la propuesta de resolucién, el
inspector-jefe dictara resolucién motivada, sin perjuicio de que con caracter previo pueda
ordenar que se amplien las actuaciones practicadas durante un plazo no superior a tres
meses.

9. En e supuesto de que e contribuyente interponga recurso de reposicion o
reclamacién econémico-administrativa contra la liquidacion resultante del acta de
regularizacion de su situacion tributaria relativa a la cuota, recargos e intereses de demora,
firmada en conformidad, quedara sin efecto la reduccién por conformidad inicialmente
aplicada.

Real Decreto 1930/1998 (actualizado a 1-12-2001)



10. Contra el acuerdo de imposicion de sanciones cabra la interposicion de recurso
de reposicién o reclamacién econémico-administrativa.

11. La gjecucion de las sanciones tributarias quedard automaticamente suspendida,
sin perjuicio de los intereses de demora que procedan, sin necesidad de aportar garantia, si
contra las mismas se interpone en tiempo y forma recurso de reposicién o reclamacion
econdmico-administrativa, sin que puedan aquéllas gjecutarse hasta que sean firmes en via
administrativa."

6. "Articulo 63 ter. Imposicion de sanciones pecuniarias por la comision de
infracciones tributarias simples.

1. Cuando los hechos o antecedentes puestos de manifiesto por la Inspeccién de los
Tributos pudiesen ser constitutivos de una infraccion tributaria simple, se procedera, en su
caso, a la iniciacion del correspondiente procedimiento sancionador, cuya tramitacion y
resolucion se regira por lo dispuesto en el capitulo V del Real Decreto por € que se
desarrolla €l régimen sancionador tributario.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, seran érganos competentes
para acordar la iniciacion del expediente sancionador y para su resolucion los Directores
generales del Ministerio de Economia y Hacienda y los Directores de Departamento de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la esfera central, y los Delegados
especiales y Delegados de dicha Agencia, asi como los Administradores y Administradores
de Aduanas e Impuestos Especidles de la misma y los Delegados del Ministerio de
Economia y Hacienda, en la esfera territorial. En cuanto a la tramitacion e instruccion del
expediente, la misma podra encomendarse a actuario que desarrollé las actuaciones en
cuyo procedimiento se pusieron de manifiesto los hechos o actuaciones gue pudiesen ser
congtitutivos de infraccion tributaria simple.

3. En lo relativo a la regulacion de la representacion, los recursos procedentes
contra el acuerdo de imposicién de sancién y la suspension de la gjecucion de la misma, se
estara alo dispuesto en €l articulo 63 bis de este Reglamento.”

7."Articulo 63 quater. Imposicion de sanciones no pecuniarias por la comision de
infracciones tributarias simples o graves.

1. Cuando en € curso de las actuaciones desarrolladas por la Inspeccion de los
Tributos se pusiesen de manifiesto hechos o circunstancias que, recogidas en una diligencia
0 en un acta, pudiesen determinar la imposicion de sanciones no pecuniarias por
infracciones tributarioas simples o graves, se procedera a la iniciacion, en su caso, del
correspondiente expediente sancionador, cuya tramitacién y resolucion se regira por lo
previsto en el capitulo V del Real Decreto por € que se desarrolla el régimen sancionador
tributario.

2. A los efectos de lo previsto en € apartado anterior, los actuarios propondrén la
iniciacion del expediente sancionador mediante mocion dirigida a inspector-jefe, quien, s
lo estima procedente, 1o elevarg, en su caso, a 6rgano competente para acordar la iniciacién
del mismo, acompafiada de testimonio de la diligencia o del acta extendida y de los demas
antecedentes.

3. A los efectos de lo previsto en € apartado 1, serdn Grganos competentes para
acordar y resolver el expediente sancionador los que correspondan de los contemplados en
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el articulo 27 del Real Decreto por el que se desarrolla e régimen sancionador tributario, en
funcién de la naturaleza de la sancion propuesta.

4. En todo caso, la iniciacién del expediente de imposicion de las sanciones no
pecuniarias se realizara, en su caso, una vez que haya adquirido firmeza la resolucion del
expediente administrativo del que se derive aquél.

5. En lo relativo a la regulacion de la representacién, la interposicion de recursos o
reclamaciones contra la sancién impuesta y la suspensién de la gecucion de la misma, se
estard alo dispuesto en €l articulo 63 bis de este Reglamento.”

8. "Articulo 69. Liquidacién de los intereses de demora.

1. De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 58 de la Ley General
Tributaria, se exigiran intereses de demora por €l tiempo transcurrido entre la finalizacion
del plazo voluntario de pago y € dia en que se practique la liquidacion que regularice la
situacion tributaria.

2. LaInspeccion de los Tributos incluird estos intereses de demora en las propuestas
de liquidacién consignadas en las actas y en las liquidaciones tributarias que practique.

3. A estos efectos, s € acta fuese de conformidad, €l dia en que se entiende practicada
laliquidacion se determinara de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 60 de este Reglamento.

Tratdndose de actas de disconformidad, se liquidaran intereses de demora hasta el
dia en que el inspector-jefe, de acuerdo con lo previsto en € articulo 60 de este Reglamento,
practique la liquidacién que corresponda o, si ésta no se hubiera practicado en e plazo
previsto en el apartado 4 de dicho articulo, hasta el dia en que finalice dicho plazo."

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se autoriza a Ministro de Economia y Hacienda para dictar las disposiciones
necesarias para €l desarrollo y ejecucion del presente Real Decreto.

Disposicion final tercera. Entradaen vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
"Boletin Oficial del Estado”.
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