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CONSELL DE GOVERN
65701 Decret llei 2/2021, de 22 de marg, pel qual s’aproven mesures excepcionals i urgents en I’ambit de

Uimpost sobre estades turistiques a les Illes Balears i de la taxa fiscal sobre els jocs de sort, envit o
atzar

La situacié d'emergencia sanitaria declarada 1'any 2020 per 1'Organitzacié Mundial de la Salut encara no ha finalitzat i, atés que a Espanya,
com també a la majoria de paisos europeus, després de la primera onada de la pandeémia, no s'ha aconseguit reduir suficientment 1'impacte del
SARS-CoV-2, amb incidéncies de les noves onades que han situat gran part dels territoris en un nivell de risc alt o molt alt d'acord amb els
estandards internacionals i nacionals, el Govern de I'Estat, a I'empara del que disposen l'article 116 de la Constitucio i les lletres b) i d) de
l'article 4 de la Llei organica 4/1981, d'l de juny, dels estats d'alarma, excepcio i setge, va declarar novament l'estat d'alarma per contenir la
propagaci6 d'infeccions causades pel SARS-CoV-2, en tot el territori espanyol, mitjangant el Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre, amb una
durada prevista des del dia 9 de novembre de 2020 fins al dia 9 de maig de 2021.

Doncs bé, les limitacions inherents a les mesures que preveu el Reial decret 926/2020 esmentat, com també les que resulten d'aplicar les
previsions en matéria de risc per a la salut publica que contenen els articles 2 i 3 de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures
especials en materia de salut publica, els articles 26 1 28 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, I'article 51 de la Llei 5/2003, de 4
d'abril, de salut de les Illes Balears, i els articles 39 a 41, 44 a 46 1 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes
Balears, i que es concreten en les diverses restriccions que poden acordar els organs competents del Govern de les Illes Balears en el marc de
totes aquestes normes respecte de la mobilitat de les persones i l'exercici efectiu de determinades activitats empresarials, han afectat i
continuen afectant inevitablement l'activitat economica i, en particular, l'activitat turistica, no tan sols gran part de I'any 2020 siné també una
part de 1'any 2021, fins que avanci suficientment el procés de vacunacio en curs.

En aquest context, el Govern de les Illes Balears ja va aprovar el Decret llei 1/2021, de 25 de gener, pel qual s'aproven mesures excepcionals
i urgents en l'ambit de l'impost sobre estades turistiques a les Illes Balears per a I'exercici fiscal de 2021, de 1'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats, en materia de renda social garantida i en altres sectors de l'activitat administrativa. Aixi, mitjancant
el Decret llei esmentat, i pel que fa a I'impost sobre les estades turistiques a les Illes Balears relatiu a l'exercici fiscal de 2021, es va suprimir
l'ingrés a compte que la normativa general de 1'impost preveu per als subjectes passius substituts en régim d'estimacio objectiva dels grups
primer a seté i nove; addicionalment, es va habilitar un régim excepcional de rentincia a aquest régim d'estimacid objectiva, fins al 31 de
marg de 2021, amb l'aplicaci6 consegiient del régim d'estimacié directa per als substituts que aixi ho decideixin.

I aix0 es va fer sens perjudici que, a més, i respecte de l'exercici fiscal de 2020, la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors pugui aprovar
una ordre per la qual es redueixin els signes, els indexs o els moduls aplicables en el régim d'estimacié objectiva per a 'exercici fiscal de
2020, en el marc del que disposa l'article 34 de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a 1'impuls de
l'activitat economica i la simplificacié administrativa en 1'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de
la crisi ocasionada per la COVID-19, i l'article 14.3 del Decret 35/2016, de 23 de juny, pel qual es desplega la Llei de l'impost sobre estades
turistiques i de mesures d'impuls del turisme sostenible; la qual cosa també es podra fer evidentment en el futur, en el primer trimestre de
2022, respecte de l'exercici fiscal de 2021, en el marc d'aquestes mateixes disposicions normatives, en funcié de I'evolucio de l'activitat
turistica al llarg de tot 1'any 2021.

Justament per aix0, i a fi de permetre també el canvi de régim d'estimaci6 de la base imposable del tribut als subjectes passius substituts que,
per rad d'haver renunciat abans de 1'l de gener de 2021 al régim d'estimacié objectiva, havien d'aplicar el régim d'estimacié directa en
I'exercici fiscal de 2021, el Decret 1lei 1/2021 esmentat va atorgar també la possibilitat excepcional de revocar la rentincia declarada al seu
dia, amb la consegiient aplicacid del régim d'estimacid objectiva 1'any 2021, en lloc del régim d'estimacié directa, per als substituts que aixi
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ho vulguin.

——Ara bé, les mesures esmentades, que han d'incidir fonamentalment en la tributacié per aquest impost en l'exercici fiscal de 2021, atesa

I 'cvoluci6 de la pandémia durant aquests primers mesos de 2021, esdevenen insuficients, especialment pel que fa a la tributacié corresponent

S

La I'exercici fiscal de 2020. Certament, i com ja s'ha dit, es preveu l'aprovacié imminent d'una ordre per la qual es redueixin els signes, els
_ﬂgéiindexs o els moduls aplicables en el régim d'estimaci6 objectiva per a aquest exercici fiscal de 2020, perd aquesta reduccid general, ateses les
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limitacions inherents al propi sistema d'estimacié objectiva configurat en el Decret 35/2016, abans esmentat, necessariament homogeni i
estandarditzat per grups d'establiments, pot deixar fora dels parametres generals de la reduccid determinats establiments turistics dels grups
primer a sete i nove que, per diverses raons, poden haver sofert una desviaci6 particularment drastica en la seva ocupacio.

Per aixo, en virtut del present Decret llei, s'habilita un procediment extraordinari per a la reduccié individualitzada dels signes, els indexs o
els moduls aplicables en el régim d'estimacio objectiva dels grups esmentats relatiu a I'exercici fiscal de 2020, analeg, perd no idéntic ni molt
menys, al que preveu l'article 14.4 del Decret 35/2016. En aquest sentit es permet que, per mitja de les corresponents resolucions de la
persona titular de la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, i amb la sol-licitud prévia i justificada dels subjectes passius interessats,
s'acordi una reducci6 especifica, cas per cas, respecte de la tributacié corresponent a aquells establiments oberts al public 'ocupacié mitjana
dels quals al llarg de 1'any 2020 hagi estat inferior al 18,5 % de les places de I'establiment, sempre que, a més, I'ocupacié mitjana del conjunt
dels establiments explotats pel mateix subjecte passiu sigui inferior també a aquest 18,5 %; percentatge aquest que resulta d'incrementar un
85 % el percentatge establert en l'esmentat article 14.4 del Decret 35/2016, i que s'alinea amb la reduccié percentual del nombre de dies
d'activitat que es preveu fixar en l'ordre de reduccié general dels signes, els indexs i els moduls, abans esmentada, a 'efecte d'aplicar els
corresponents indexs de desestacionalitzacio.

Finalment, i a fi de reforcar la liquiditat dels substituts dels contribuents que hagin de tributar en régim d'estimacid objectiva en relacié amb
els establiments dels grups primer a seté i nove, s'ajorna la data de presentacio de l'autoliquidacié de 1'impost corresponent a l'exercici fiscal
de 2020, que passa del mes de maig de 2021 previst actualment en la disposici6 transitoria segona de la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a l'any 2021, al mes d'octubre de 2021. Pel que fa als substituts dels
contribuents en régim d'estimacio objectiva respecte dels establiments del grup vuite, ateses les seves caracteristiques, es considera suficient
la reduccio6 general dels signes, els indexs o els moduls que s'aprovin a aquest efecte per mitja de 1'ordre abans esmentada, sens perjudici que
s'estableixi també un termini excepcional entre 1'l de setembre i el 31 d'octubre per ingressar les liquidacions corresponents, les quals s'han de
dictar i notificar en tot cas de manera col-lectiva d'acord amb l'article 32 del Decret 35/2016 esmentat.

Juntament amb aquestes mesures, cal aprovar urgentment una altra mesura especifica en I'ambit en aquest cas de la taxa fiscal sobre els jocs
de sort, envit o atzar relativa a maquines de tipus B o recreatives amb premi i de tipus C o d'atzar, en la mesura que la tributacié d'aquesta
particular modalitat de la taxa fiscal, de la mateixa manera que 1'impost sobre les estades turistiques en régim d'estimaci6 objectiva, esta
configurada igualment a partir d'uns parametres objectius vinculats a una activitat empresarial ordinaria o estandard, i, per tant, la paralitzacio
o la reduccio substancial de l'activitat efectiva incideix en la capacitat economica dels subjectes passius d'aquests imposts, la tributacid dels
quals, doncs, cal apropar a la realitat. I aixi ja es va fer, certament, I'any 2020, per mitja de l'article 35 de la Llei 2/2020 abans esmentada.

En aquest sentit, tot i que la incidéncia de les restriccions inherents a la pandémia de la COVID-19 en aquest sector 'any 2021 s'han
concentrat fonamentalment en bona part del primer trimestre de 'any, es bonifica el pagament corresponent al segon trimestre, una vegada
que es disposa d'informaci6 suficient al respecte, i en la mesura que, en tot cas, es tracta d'una modalitat tributaria de meritacié anual,
simplement que amb el pagament fraccionat en trimestres ex lege, per la qual cosa la capacitat economica a considerar no és propiament
trimestral sind més aviat anual.
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Totes aquestes mesures requereixen certament l'aprovacié de les corresponents normes de rang legal. Aixi, en primer lloc, i pel que fa a
I'impost sobre estades turistiques a les Illes Balears, s'ha de tenir en compte que la regulacié del procediment excepcional que s'hi preveu per
a la reducci6 individualitzada dels signes, els indexs o els moduls aplicables en régim d'estimacid objectiva respecte dels establiments
turistics dels grups primer a set¢ i nove va molt més enlla de la regulacioé que actualment conté 'apartat 4 de l'article 14 del Decret 35/2016,
abans esmentat, essent clarament insuficient el reglament per donar cobertura a aquesta peculiar norma excepcional.

El mateix s'ha de dir pel que fa a I'ampliaci6 del termini per autoliquidar i pagar I'impost corresponent a I'exercici fiscal de 2020 respecte dels
subjectes passius en régim d'estimacid objectiva d'aquests grups primer a seté i nove, la modificacioé del qual afecta l'actual disposicid
transitoria segona de la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de las Illes Balears per a I'any
2021.

I, finalment, la bonificaci6 de la taxa fiscal sobre els jocs de sort, envit o atzar relativa a maquines de tipus B o recreatives amb premi i de
tipus C o d'atzar, no tan sols requereix de rang legal d'acord amb l'article 8.d) de la Llei general tributaria, siné que altera la integritat de les
fraccions que preveu l'article 96.1 del Text refos de les disposicions legals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia de
tributs cedits, aprovat pel Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/40/1083567

A ixi doncs, aquest Decret llei s'estructura en tres articles, un per a cada una de les mesures excepcionals i urgents esmentades, juntament amb
1. Luna disposicio derogatoria que inclou I'habitual clausula d'estil per la qual es disposa la derogacid de totes les normes de rang igual o inferior
~aL¥aque s'oposin a les normes que s'aproven per mitja del Decret llei, i també la derogacid expressa de la disposici6 transitoria segona de la Llei
%3/2020 esmentada, i una disposici6 final per la qual s'estableix l'entrada en vigor del Decret llei des de la seva publicacio en el Butlleti Oficial
; de les Illes Balears.
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Certament, el decret llei regulat en l'article 49 de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, a imatge d'alld que preveu l'article 86 del text
constitucional, constitueix un instrument en mans del Govern de la Comunitat Autonoma per fer front a situacions de necessitat
extraordinaria i urgent, encara que amb el limit de no poder afectar determinades mateéries. Com a disposicid legislativa de caracter
provisional que és, la permanencia del decret llei en 1'ordenament juridic esta condicionada a la ratificacié parlamentaria corresponent,
mitjangant la denominada convalidacié. Doncs bé, d'acord amb 1'exposat abans, i en aquest dificil context de crisi sanitaria, social i
econdmica que estan fent front totes les administracions publiques, el Govern de les Illes Balears considera adequat I'us del decret llei per
donar cobertura a aquestes noves mesures.

En efecte, el decret llei autonomic constitueix una figura inspirada en la que preveu l'article 86 de la Constitucid respecte del Govern de
1'Estat, 1'ds de la qual ha produit una jurisprudéncia extensa del Tribunal Constitucional. Aixi, aquest alt tribunal ha declarat que la definicio,
pels organs politics, d'una situacié d'extraordinaria i urgent necessitat requereix ser explicita i raonada, i que hi ha d'haver una connexié de
sentit o relacié d'adequacid entre la situacid excepcional i les mesures que es pretenen adoptar, les quals han de ser idonies, concretes i
d'eficacia immediata; tot aixo en un termini més breu que el requerit per la via ordinaria o pels procediments d'urgéncia per a la tramitaci6
parlamentaria de les lleis, tenint en compte que 1'aplicacio en cada cas d'aquests procediments legislatius no depén del Govern. Aixi mateix,
el Tribunal Constitucional ha dit que no s'ha de confondre I'eficacia immediata de la norma provisional amb la seva execucid instantania, i,
per tant, s'ha de permetre que les mesures adoptades amb caracter d'urgéncia incloguin posteriors desplegaments reglamentaris o actuacions
administratives d'execucio d'aquestes mesures o normes de rang legal.

Per acabar, i des del punt de vista de les competencies per rad de la materia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, cal afegir que el
present Decret llei troba ancoratge, des d'aquest punt de vista substantiu, en el punt 28 de l'article 30 de 1'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears, relatiu a 'ordenacié de la hisenda de la Comunitat Autonoma, i també en l'article 129 de I'Estatut esmentat, sobre la capacitat
normativa de la Comunitat Autonoma en relacié amb els tributs propis i els tributs cedits.

Per tot aix0, a l'empara de l'article 49 de 1'Estatut d'autonomia, a proposta de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors, i havent-ho
considerat el Consell de Govern en la sessi6 de dia 22 de marg de 2021, s'aprova el segiient

Decret llei

Article 1
Procediment extraordinari per a la reduccié individualitzada dels signes, els indexs o els moduls en régim d'estimacio objectiva dels
grups primer a seté i nove de I'impost sobre estades turistiques de les Illes Balears en I'exercici fiscal de 2020

1. Excepcionalment, per a I'exercici fiscal de 2020, els substituts dels contribuents que hagin d'aplicar el régim d'estimacid objectiva en
relacié amb els grups d'establiments primer a seté i nove a que fa referéncia el Decret 35/2016, de 23 de juny, pel qual es desplega la Llei de
I'impost sobre estades turistiques i de mesures d'impuls del turisme sostenible, poden sol-licitar una reduccio especifica dels signes, els indexs
o els moduls aplicables als establiments esmentats 1'ocupacié mitjana dels quals al llarg del periode de comercialitzacié de cada establiment
durant I'any 2020 hagi estat inferior al 18,5 % de les places de I'establiment, sempre que, a més, 1'ocupaci6 mitjana del conjunt d'establiments
explotats pel mateix subjecte passiu hagi estat inferior al 18,5 % de les places totals, d'acord amb les regles segiients:

a) El procediment s'ha d'iniciar amb la sol-licitud prévia del substitut, que s'ha de presentar davant I'Agencia Tributaria de les Illes
Balears en el termini maxim d'un mes comptador des de I'entrada en vigor de 1'ordre a qué fa referéncia l'apartat 2 d'aquest article, i a
la qual s'ha d'ajuntar la justificaci6 a que es refereix la lletra segiient.

b) En la sol-licitud el substitut ha de declarar el percentatge d'ocupacié mitjana concreta de cada establiment, i tamb¢ el percentatge
d'ocupacié mitjana del conjunt d'establiments explotats pel mateix substitut, durant el periode de comercialitzacio d'aquests en I'any
2020, especificant en tot cas les dades d'ocupacio i de disponibilitat que hagi aplicat d'acord amb els paragrafs segiients d'aquesta
lletra, 1 ha de justificar els percentatges i les dades que declari per qualsevol mitja de prova admeés en dret, sens perjudici de les
facultats de comprovaci6 de I'Administracio.

A aquest efecte, s'entén per ocupacié mitjana d'un establiment el quocient, expressat en termes proporcionals i amb dos decimals,
resultant de dividir el nombre de places ocupades de 1'establiment al llarg de tots els dies de comercialitzacio d'aquestes en 1'any 2020
entre el nombre de places disponibles; al seu torn, el nombre de places disponibles de I'establiment s'obté del sumatori dels resultats
de multiplicar cada plaga de l'establiment pel nombre de dies de comercialitzacié en 'any 2020.

Pel que fa a 1'ocupacié mitjana del conjunt d'establiments, aquesta s'ha de calcular de la mateixa manera que estableix el paragraf
anterior, considerant, d'una banda, la suma del nombre total de places ocupades del conjunt dels establiments i, de I'altra, la suma del
nombre total de places disponibles del conjunt dels establiments.

¢) La reducci6 especifica dels indexs, els signes o els moduls a I'empara d'aquest article s'ha d'aplicar Ginicament respecte de
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l'establiment o establiments que, concretament, hagin tengut una ocupaci6é mitjana durant el seu periode de comercialitzaci6 en l'any
2020 inferior al 18,5 % de les places corresponents.

Aquesta reduccid ha de ser inversament proporcional al percentatge d'ocupacid efectiva, i1 pot tenir en compte aixi mateix, en la
mesura que concorri identitat de rao, els parametres i els criteris de reduccidé que resultin de 'ordre a que fa referéncia l'apartat 2
d'aquest article.

d) L'Agencia Tributaria de les Illes Balears ha de comprovar les proves presentades pel substitut i ha de proposar a la consellera
d'Hisenda i Relacions Exteriors la reduccid, si escau, aplicable.

e) El termini maxim per dictar la resolucid i notificar-la al substitut és de tres mesos, transcorreguts els quals la sol-licitud s'ha
d'entendre desestimada.

2. Els subjectes passius a que es refereix l'apartat anterior han de presentar i ingressar, en el termini que estableix el primer paragraf de
l'article 2.1 d'aquest Decret llei, l'autoliquidacié o les autoliquidacions que resultin de la resolucié d'aquest procediment extraordinari de
reducci6 en relacio amb cada un dels establiments als quals, si s'escau, sigui aplicable aquesta reduccié individualitzada.

Respecte de la resta d'establiments explotats pel mateix subjecte passiu, aquest ha de presentar les autoliquidacions que resultin de la reduccioé
dels signes, els indexs i els moduls que, amb caracter general, siguin aplicables per a I'exercici fiscal de 2020 d'acord amb I'annex del Decret
35/2016 i l'ordre de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors que s'aprovi en el marc de 'article 14.3 del Decret esmentat i de 'article 34
de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa
en l'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

Article 2
Terminis excepcionals de presentacié i ingrés d'autoliquidacions i d'ingrés de liquidacions col-lectives en régim d'estimacié objectiva
en I'impost sobre estades turistiques corresponent a 'exercici fiscal de 2020

1. Excepcionalment, les autoliquidacions de I'exercici fiscal de 2020 corresponents als subjectes passius substituts dels contribuents en régim
d'estimacio6 objectiva a qué fa referencia l'apartat 4 de l'article 30 del Decret 35/2016, de 23 de juny, pel qual es desplega la Llei de 1'impost
sobre estades turistiques i de mesures d'impuls del turisme sostenible, s'han de presentar i ingressar entre 1'l i el 31 d'octubre de 2021, tot
tenint en compte la reducci6 dels signes, els indexs o els moduls que resulti de 1'ordre de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors que
s'aprovi en el marc de l'article 14.3 del Decret esmentat i de l'article 34 de la Llei 2/2020, de 15 d'octubre, de mesures urgents i
extraordinaries per a l'impuls de 1'activitat economica i la simplificacié administrativa en 1'ambit de les administracions publiques de les Illes
Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

En relacio amb l'ingrés pels substituts dels contribuents de les liquidacions a qué fa referéncia l'apartat 4 de I'article 32 del Decret 35/2016,
les quals s'han de dictar i notificar de manera col-lectiva a partir de la reducci6 dels signes, els indexs o els moduls que resulti de l'ordre
esmentada en el paragraf anterior, s'estableix el termini excepcional d'ingrés en periode voluntari de recaptacio entre 1'l de setembre i el 31
d'octubre de 2021.

2. L'aplicacié del regim excepcional per a la presentacio i ingrés de les autoliquidacions o per a l'ingrés de les liquidacions col-lectives
establert en aquest article requereix la inclusié en el régim d'estimacié objectiva de tots els establiments que exploti el mateix subjecte passiu,
d'acord amb l'article 11.4 del Decret 35/2016, sens perjudici de les reduccions dels signes, els indexs o els moduls que resultin aplicables a
cada un d'aquests establiments de conformitat amb l'ordre esmentada en 1'apartat anterior o, si s'escau, d'acord amb l'article 1 d'aquest Decret
1lei.

Article 3
Bonificacio excepcional de la taxa fiscal sobre els jocs de sort, envit o atzar relativa a maquines de tipus B o recreatives amb premi i
de tipus C o d'atzar en I'exercici fiscal de 2021

Per a I'exercici de 2021, s'estableix una bonificacié del 75 % en el pagament dels rebuts de la fracci6 corresponent al segon trimestre de 'any
de la taxa fiscal sobre els jocs de sort, envit o atzar relativa a maquines de tipus B o recreatives amb premi i de tipus C o d'atzar a qué es
refereix la lletra b) de l'article 96.1 del Text refos de les disposicions legals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria de
tributs cedits, aprovat pel Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/40/1083567

Disposicio derogatoria inica

mNormes que es deroguen

ﬁgQueden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin, contradiguin o resultin incompatibles amb el que disposa
rydaquest Decret llei i, en particular, la disposicio transitoria segona de la Llei 3/2020, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears per a l'any 2021.
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Disposicio final uinica
Entrada en vigor

Aquest Decret llei comenga a vigir des de la seva publicacio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 22 de marg de 2021

La presidenta
La consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors Francesca Lluch Armengol i Socias
Rosario Sanchez Grau
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